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La costruzione del sistema contabile

La sperimentazione CLEAR ha previsto la riclassificazione delle spese
ambientali secondo due modelli:

riclassificazione delle spese realizzata seguendo la matrice EPEA

riclassificazione basata sugli ambiti di rendicontazione



La costruzione del sistema contabile: la scelta

Affinché il sistema contabile possa essere un valido supporto per il

processo politico-decisionale ¢ importante che gli indicatori prescelti
siano:

correlati agli ambiti di rendicontazione e quindi alle competenze
dell’Ente per valutare le ricadute ambientali anche delle sue attivita

indicativi delle politiche e degli obiettivi ambientali esplicitati in modo
da consentire il monitoraggio del concreto perseguimento degli stessi

di facile lettura per gli stakeholder

significativi sia per 1l trend sia per 1l territorio



La costruzione del sistema contabile : la definizione di spesa
ambientale

Il carattere ambientale della spesa ¢ definito in funzione della finalita
perseguita, infatti secondo il metodo CLEAR:

“ sono da considerare ambientali le spese sostenute per attivita di
prevenzione, riduzione, eliminazione e monitoraggio dell’ inquinamento,
ripristino ambientale e gestione sostenibile del territorio”

Le spese ambientali devono essere riscontrate chiaramente identificabili
nella contabilita dell’ente

Le spese ambientali devono avere ricadute positive dirette in termini
ambientali

Le spese ambienti promiscue ( es. spese di funzionamento) devono trovare
un reciso principio d’iscrizione



La costruzione del sistema contabile : la riclassificazione delle spese
ambientali

Obiettivo : rilevare e contabilizzare le spese a carattere ambientale sostenute o previste
dall’Ente

Analisi delle singole voci di spesa presenti nel Bilancio /Conto Consuntivo dell’Ente
Definizione del criterio d’iscrizione degli importi

Attribuzione delle voci di spesa ambientale individuate alle relative aree di
competenze e ambiti di rendicontazione



La costruzione del sistema contabile : i criteri di classificazione delle
spese

E’ obbligatoria la riclassificazione secondo le aree di competenza
E’ consigliata la riclassificazione per ambiti di rendicontazione

E’ consigliabile la suddivisione delle spese anche sulla base delle tipologie di attivita
che vengono finanziate

Un ulteriore elemento opzionale ¢ 1a qualificazione della spesa ambientale delle
aziende che gestiscono servizi pubblici locali



La costruzione del sistema contabile : gli investimenti ambientali

Il metodo CLEAR prevede la riclassificazione delle spese ambientali suddivise in spese
correnti e spese in c/capitale

la spesa ambientale in c/capitale dovra comprendere le spese per investimenti
ambientali, quindi per interventi 1 cul effetti sull’ambiente non si esauriscono
nell’esercizio considerato



La costruzione del sistema contabile :’iscrizione degli importi

Il criterio d’iscrizione degli importi ¢ funzione della tipologia di spesa da riclassificare e
del tipo d’informazione che si vuole ottenere e trasmettere all’esterno

Gli importi stanziati a preventivo rendono conto degli obiettivi politici definiti
Gli importi impegnati rendono dell’attuazione delle politiche

Gli importi liquidati e/o pagati rendono conto della realizzazione degli interventi

Il confronto tra I’timpegnato ed il liquidato consentira di valutare 1’efficienza finanziaria
dell’amministrazione, inoltre fornira la misura della capacita dell’Ente di realizzare
quanto programmato



area di
competenza

ambito di rendicontazione consuntivo 2001 consuntivo 2002

var. %

1 - AMBIENTE
NATURALE

2 - RISORSE
IDRICHE

3 - ATMOSFERA,
ENERGIA,
RUMORE,

ELETTROMAGNETI
SMO

4 - TERRITORIO E
USO DEL SUOLO

5- ATTIVITA
PRODUTTIVE

6 - RIFIUTI

7 - TRASPORTI E
MOBILITA'

8-
INFORMAZIONE,
EDUCAZIONE,
FORMAZIONE E
PARTECIPAZIONE

9 - GESTIONE
AMBIENTALE
INTERNA

1.1 tutela della flora e della fauna €2.460.749,59 €1.263.366,87| -48,7
1.3 valorizzazion e dell’'ambiente €0,00 €38.575,15 )
naturale
Totale 1 €2.460.749,59 €1.301.942,02 -47,1
2.2 gestione €2.266.556,72 €206.949,31| -90,8
2.3 controllo €0,00 €819.760,44 -
Totale 2 €2.266.556,72 €1.026.709,76 -54,7
3.1 atmosfera €690.356,59 €308.779,53| -55,9
3.2 energia €33.569,70 €281.490,91| +738,5
Totale 3 €723.926,29 €590.270,44 -18,5
4.1 pianificazione €76.130,96 €2.326,21| -96,9
4.2 tutela del suolo e delle coste €803.111,16 €781.402,84| -2,7
4.3 monitoraggio €0,00 €371.950,66 -
Totale 4 €879.242,12 €1.155.679,71 +31,4
5.1 agricoltura €803.025,40 €1.883.986,55| +134,6
5.2 industria, commercio, €0,00 €117.361.79 -
artigianato
5.3 turismo, sport, cultura €1.846.166,06 €4.942.602,35| +167,7
Totale 5 €2.649.191,46 €6.943.950,69 +162,1
6.1 pianificazione €336.620,14 €10.970,61| -96,7
6.2 gestione €140.688,95 €7.313,74| -94,8
Totale 6 €477.309,09 €18.284,35 -96,2
7.1 pianificazione dei trasporti €344.397 54 €180.759,96 -47,5
pubblici
7.2 gestione dei trasporti pubblici €458.937,50 €10.329,14| -97,7
Totale 7 803.335,04 191.089,10| -76,2
8.1 programmazione partecipata €133.292,77 €187.036,83 +40,3
e condivisa
8.2 informazione, formazione, €489.454,41 €239.449,72 -51,1
educazione
Totale 8 €622.747,18 €426.486,55 -31,5
9.1 sistemi di gestione ambientale €0,00 €3.656,87 -
Totale 9 €0,00 €3.656,87 -

totale consuntivo

10.883. 057,49

11.658.069,49 +7,1




area di com petenza

ambito di

previs io ne

Ppr evis io ne

var. %

rendico ntaz io ne
1.1 tutela della Tleea &

2002

2004

EX S 2 =45 05 ET 11 2 85747 | +16840 1
1 - apBIEM TE della fauna
MHAT R A i i
WRALE 1.2 walarizazian & €120, 700,75 £100. 00000 | 17,1
dell’a mbie nte naturale
totale 2.7 2 54878 E§7.21 228747 +181
2 - RISORS E 2.2 gest ione 420 6 .035 .51 £1.13 0024832 =1
IkRIC HE FE ¢ antrella .00 Exla FTT 43 :
totale €4 29 & 036,51 £1.38 4830241 -67.7
3o ATM OSF ER A, E.1 atmo s tera E5 83 3 67224 EF e T TEGE3 | 5S04
ENEFR 1A, R UMDORE. i
ELETTR OM &6 HE TISo |32 ensrgia €593 7.401.24 €457 369528 | -229
totale €115 T71.374, 08 €526 1 46491 -40,7
4.1 pianificdZ idhe EHaE. 24 T EO 0 QD00 568G
4 - TERR ITORIO E 3.2 futela del su olo = i
US O GELSUOLD delle ooste 151 51. 212,69 575 6. 22100 - 55
4.2 monitonaggio €150 5521 .42 734 182 57| -S0D.6
totale §17.254.958 28 §7.52 108357 -S54
S.1 agrico lura 16 2 4.2141,00 X2 1 25,72 9332
S.aTTRAT & 52 mduzing, Cormmaraie .
FROD U TTIWVE artign anato £533. B2z .50 £145. 000.00 7B
SEF unsma.spe 1L cu lua E120 20 350 12 = 5E 2 92500 T
totale E€E31.298.792, 71 €477 1.1 70,78 -84, 7
G . RIFIUTI G2 gest ivhe 2,00 £FBE 3 AFETT
5.2 monitowaggio 0,00 £90.0 00,00
totale €0 00 €268 I 22TV -
T2 gestione dei waspor i
7. TRASFORTIE pubblic 0422 6084 27| €145, 2683 G032 50 [ +5a1 1
MOBILITA ?'_.4 . ge=f ione della e337. 114 .00 EER0. 000 a0 STz
wiabalita
totale EX12ES5. T8, 27T €145 329 508 50 +5885 2
. INFORMAZTIOHMNE. S pragr amm azen &
EDU CAZIONE | partecip ata e condivisa 118 4.974.499 €121, 51200 =08
FORMAZIIODNE E S22 infarma Tione.
FAR TECIFAZIONE form azion e, & ducazione 474 088 .36 B235. 500001 -394.5
totale #1632 304325 €337. 012,00 794
Q.2 riduzi o ne degli
2. GESTIDM E i atkioindeeni £215. =88 .28 soan - 100
AMBIEN TALE INTERNA (9.4 ottimimazions  della| oo o000 £55E. 420 56 | 54T
geshg ne del p atrama nie
totale €1.40 4 075 ET €538 420,55 -6186
10 F promoZion & i
ac":"d't’j:.':'"j'? ntari. i EFOLE 45,00 €724, 500,00 | +217 |2
10 - ALTE| [MP ES I ;:-:-n:a -I| ar & a, patti
AMBIEN TALI Srie rial
10. % par tecipazio ne a
proge tt eosop el 1,00 EXaE 1900
intesnaz iomali ...
totale €706 45,00 €254, 214 00 +2539 3

tofafe pr avis fone 2008

7. 564 252,85 TF7 . 4946 76, 98 +93,8




indice diincidenza sulla

Conto EPEA Sottoconto EPEA pagao 2002 spes di proteione
ambientale
1 pn:utn_aziu:ur‘ue _ 1.3 monitoraggi, controlli & simili JOE.TT9 53 T.3
dell'ana e del cima |4 4 aitre attivita 72 262,95 1.7
1 Totale JE81.42 48 8.1
2 gegione ddle 2. Jtratamerto ddle acque di
acqued scanco  |[scarco 16821505 4.0
2 Totale 168.215 05 4.0
4 difesa de suob e |4 3 monitoraggi, controlli e smili 938.03 64 22,3
delle acque dg
soosLol0 4.4 altre attivita 281.%81,15 6.7
4 Totale 1.220.284,80 29,0
6.2 tutda «dd paesaggio, proteione 228 41 76 55
G protezione della  (del’habitat ' i
hiodiverdta e tutela 6.3 protezone delle foreste | £56,00 0.0
del pagsaggio 6.5 ripristino e pulizia dei corpi idrici| 204.92054 4.9
6.6 monitoraggi, controlli & simili 1.2682.710,B7 30,1
5 Totale 1.697.689 .57 40.4
9.1 amministraaone generale 443.M622 10,6
9 altre ativita di 9.2 formazione e informazione 244 571,38 5.8
profezne 9 3 attivita che comportamo una
! spes non ficonducibile a sings!i 46.37,65 1.1
domini ambientli
5 Totale 734686225 17,5
Totale 4.201.894,15 100,0
altre voci non compres: in EPEA T.4585.175.34

Totale com

lessivo

11.658.069,45

indice di incidenza sulla spesa ambientale comp
spese per la protezone dell'ambiene (EPEA)

36,1

altre spese men comprese in EPEA

63,9




Cont o EPEA

Sott oconto EP EA

prevision e

2004

indice di incidenz a
sulla spesadi
prote zione am bient ale

1 protezion e de Mana (1.3 montorangal, cont rolli e s1mil 3271 31,72 1,3
edelclima 1.4 alir e atiiviia 1.96 0.63 7,91 8.0
1 Totale 2.28 7. 769,63 9.3
§ tgqeuﬁet'g:" z ci‘fl'c'g 2.2 retifognarie 94.50 0,72 0.4
2 Totale 94.59 0,72 0.4
3.3 trattamento e smaltim ento di 1.760.00 0,00 7.2
- . o . rifiut i pericolosi
Ggestione dei riluli - 52 o hito raggi, cont ralli e si mili 60.00 0,00 0,2
5.6 alr e atindta 868.9 32,77 3.5
3 Totale 268893277 11,0
4difesadel sudlo e W3 monitoragai, cont rolli e simili 5.188.935,28 21,2
I |
gﬁn.fsit.? |I'-;E o 1.4 altr e attivita 6.494.822.00 26.5
4 Totale 11.68 3.757.28 47 .6
6.1 protezi one delle spe cie 2257 806,20 o2
Cprplenone 215, prote cioncaelinaial | 381947727
del passaggio :’Iid.?i[r:uip ristino e pulizia dei corpi 63.50 0,00 0,3
6.6 monitoraggi, cont rolli e simili Jg.00 0,00 o,z
6 Totale S5.878.783.47 24.0
.1 arm ministraz ione genear ale JI11.512,00 1.3
9 altre a thivita di 0.2 formazione e inf ormaz ione 240.0 00,00 1.0
protezio ne 9.3 attivita ch e comportano una
ambieniale pes a non riconducibile a i 1.338.57 3,00 5,5
ingoli do rreired atm bienta i
9 Totale 1.890.08 5,00 r.r
Tot ale 24.523.918.88 100,10

altr e vo ci non c om prese in EP EA

Tot ale co mples s o

1529 70.758, 10

177.4 94.6 76,98

indice di incidenz a sulla spe sa ambientale c omp lessiva
speseperlap rotesi one dell>amibr iemt 2 {EP EA)

13.8

aftre spesenon comprese in EP EA

26,2




WORKING GROUP ON URBAN ENVIRONMENTAL
MANAGEMENT PLANS AND SYSTEMS



Verso la Strategia Tematica sull’Ambiente Urbano
da: Working Group on Urban Environmental Management Plans
and Systems - /nterim Report
“...)il SGA dovrebbe consentire la valutazione dell'impatto ambientale
delle politiche, il miglioramento della governance attraverso lassunzione

di responsabilita da parte dei decisori politici, supportare la definizione
delle attivita e del budget finanziario”

EMA DI CONTABILITA E RENDICONTAZIONE
AMBIENTALE

“Metodo CLEAR”




Verso la Strategia Tematica sull’Ambiente Urbano
da: Working Group on Urban Environmental Management Plans and
Systems - Interim Report

Il Report propone un primo elenco di elementi caratterizzanti un SGA:

*Sset-up organizzativo
Iidentificazione di aree prioritarie
Ppianificazione

Mmanagement

*Aaccounting/monitoraggio .
*Bbilancio/auditing/reporting SISTEMA DI CONTABILITA E

RENDICONTAZIONE AMBIENTALE

*\/valutazione II‘

-Ddefinizione di nuovi target “Metodo CLEAR”




